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INTRODUCAO

Este Relatorio Anual de Atividades (RAA) visa cumprir o dever de apresentar as
atividades realizadas pela Unidade de Informacéo Financeira, doravante designado por
UIF, durante o ano de 2019, nos termos do art.° 9 ° n.° 1, alinea m) do Decreto-Lei n.°
9/2012, de 20 de mar¢o, ao Membro de Governo responsavel pela area da Justica e ao
Procurador-Geral da Republica, até 31 de janeiro de cada ano, expondo os resultados do
compromisso e esfor¢o da equipa dos profissionais que compdem a UIF.

A UIF criada pelo Decreto-Lei n® 01/2008, de 14 de janeiro, tem-se empenhado no
sentido de atingir o seu objetivo primordial: prevenir e combater de forma eficaz a
lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo em Cabo Verde.

A intervencédo da UIF tem como:

i l VISAO

Concorrer para um sistema econdmico e financeiro nacional seguro, confidvel e ao servigo do desenvolvimento
do pais, cumprindo com exceléncia as suas atribuicbes.

2 o

Melhorar de forma permanente o sistema nacional preventivo e de combate a lavagem de capitais e
financiamento do terrorismo e o reforgo da cooperagéo nacional e internacional.

Etica Impessoalidade Inovagéo Respeito
Sigilo Cooperagdo Efetividade Qualidade

De notar que a lavagem de capitais (LC), o financiamento do terrorismo (FT) e a
proliferacdo de armas de destruicdo macica sdo fendmenos transnacionais, com
consequéncias graves para o desenvolvimento econdmico e social dos paises,
constituindo preocupacdes comuns a todos. Neste sentido, as diversas organizagoes
internacionais buscam a colaboracdo e o compromisso de todos no cumprimento dos
padrdes internacionais de combate a esses crimes, designadamente das 40
Recomendacdes do GAFI (Grupo de Acdo Financeira Internacional).

Em cumprimento aos compromissos internacionais assumidos nessa matéria, Cabo
Verde tem adotado varias estratégias de prevencdo e combate a LC/FT, e a UIF € uma
componente importante na materializacdo dessas estratégias.

Entretanto, a prevengdo e o combate de LC/FT dificilmente serdo bem-sucedidos sem
uma cooperacao estratégica, a nivel nacional e internacional.

Considerando as atribuigdes reservadas a UIF, que a coloca no centro do dispositivo de
prevencdo e combate a LC/FT, vem trabalhando intensamente com diversas entidades
nacionais, designadamente as entidades sujeitas com o objetivo de tentar implementar
acOes necessarias para aproximar o pais dos niveis de conformidade com os padrfes
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internacionais sobre prevencdo LC/FT, designadamente as 40 Recomendacdes do
GAFI.

Ganhos significativos foram alcancados, designadamente, o reforco da cooperagéo
nacional, traduzida em trocas de experiéncias, refor¢co das competéncias, estreitamento
das relagGes, partilha de informacdo, celeridade no pedido e na resposta relativas as
informagdes e assinaturas de Protocolos.

Realca-se que o espirito de cooperacdo entre a UIF, o Ministério Publico, a Policia
Judiciéria, e os demais 6érgdos de fiscalizacdo e controlo nacionais que se manifesta de
forma definitiva como um dos principais fatores de sucesso do sistema cabo-verdiano
de prevencdo e combate a LC/FT.

Importa salientar que a UIF, em estreita cooperacdo com todas as entidades parceiras,
continuard a envidar os seus esforcos no sentido de preservar Cabo Verde dos riscos
associados a lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Cumpriu com as suas obrigacOes internacionais juntos dos organismos de que é parte,
permitindo uma maior troca de experiéncias, reforco das competéncias, e estreitamento
de relagdes em matérias de LC/FT.

Em outra vertente, este exercicio, ficou marcado pela conclusdo da 2* Ronda da
Avaliacdo Mutua de Cabo Verde, que para o efeito, juntamente com varios entes da
administracdo publica e privada, foi prestada muita atencdo e esforco na defesa do
Relatério Avaliacdo Mutua de Cabo Verde, com vista a sua aprovacdo na Plenaria do
GIABA, em maio de 2019, e 0 acompanhamento do Plano de Acao, parte integrante do
RANR.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a todos que contribuiram com muita
dedicacdo e compromisso, sem medir esforcos, cooperaram para esses avancos,
lembrando que ainda h& muito para fazer neste processo.

Obrigada.

“A perfeicdo ndo consiste nos verbos, sendo
nos advérbios; ndo em que as nossas obras
sejam honestas e boas, sendo em que sejam
bem feitas”.

Padre Anténio Vieira
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1. A UNIDADE DE INFORMAGCAO FINANCEIRA (UIF)

A UIF, 6rgdo de caracter administrativo, € uma unidade de intelligence, produzindo
relatorios que podem integrar ou dar origem a investigacbes criminais. Atua
eminentemente na prevencdo e no combate a lavagem de capitais e ao financiamento do
terrorismo.

As atribuicBes da UIF vém reguladas no art.° 3° do Decreto-Lei n.° 9/2012, de 20 de
Marco de acordo com este diploma, as suas atribuigdes consistem em: receber, requerer,
analisar e difundir informacdo relativa a suspeita de lavagem de capitais e
financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo macica; apoiar,
quando solicitada, as autoridades judiciarias e os 6rgdos de policia criminal, bem como
todas as entidades com competéncias de prevencao ou repressdo do crime de lavagem
de capitais ou do crime de financiamento ao terrorismo; colaborar na elaboracéo e
revisao das orientacbes contra a lavagem de capitais e o financiamento ao terrorismo;
promover e executar acdes de divulgacdo e educacdo do publico em geral em matéria de
prevencdo e combate ao crime de lavagem de capitais e ao crime de financiamento do
terrorismo, cabendo-lhe emitir alertas e difundir informacéo atualizada sobre tendéncias
e praticas conhecidas, com o propdsito de prevenir tais atividades, conforme o disposto
no art. 2° n° 1, alinea x) da Lei n. ° 38/V11/2009, de 20 de abril, alterada e republicada
pela Lei n.° 119/V111/2016, de 24 de marco, doravante designado por (LLC).

A UIF, na sequéncia da sua nova configuracdo através do citado Decreto-Lei n.° 9/2012,
sofreu transformacdes visiveis em termos de funcionamento, comecando, por chamar a
si todas as suas atribuicoes e funcbes legalmente outorgadas.

De realcar ainda, a aposta forte na vertente preventiva, com enfoque na formacao e
sensibilizacdo, designadamente das entidades sujeitas, tendo como consequéncia o
envio das comunicacOes de operacdes suspeitas a UIF, sempre que haja suspeicao.

Volvidos esses anos, a UIF esta apta para desempenhar outras fun¢@es que estdo sob a
sua alcada, o que é de suma importancia para uma efetiva prevencdo dos crimes de
LC/FT, e para a elaboracdo das analises operacional e estratégica, que nos permitira ter
uma visdo das tendéncias e assim trabalhar na prevencgéo desses crimes.

Em matéria de cooperacdo, a UIF desenvolve as suas competéncias no plano nacional
com as entidades que tém responsabilidades no sistema de prevencdo do LC/FT e, no
plano internacional, com as suas congéneres e com outras estruturas similares.

No que tange a UIF a nivel nacional, articula — se, celebra acordos de cooperagéo,
apoia, quando solicitada, com as autoridades judiciarias, designadamente a
Procuradoria-Geral da Republica, enquanto entidade recetora dos relatérios de anélise
produzidos pela UIF, com a PJ e os orgdos de policia criminal, bem como todas as
entidades com competéncias de prevencdo ou repressdo dos crimes de LC/FT,
designadamente atraves da cedéncia de dados e da prestacdo de apoio técnico-pericial.
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Vale dizer, no que se refere a verificacdo do cumprimento pelas entidades sujeitas dos
deveres previstos na lei, bem como dos varios diplomas regulamentares setoriais, a UIF
tem prestado apoio técnico as entidades de regulacdo e supervisao, designadamente as
entidades néo financeiras.

A nivel internacional, coopera com as suas homologas estrangeiras, utilizando os mais
modernos mecanismos de troca de informacéo, designadamente o Egmont Secure Web
desde a sua admissdo ao Grupo Egmont.

No que diz respeito a sensibilizacdo, além de colaborar na elaboragdo e revisdo das
orientacbes sobre a prevencdo e combate a LC/FT, promove e executa acbes de
divulgacdo e educagdo do publico em geral nesta matéria de prevencdo e combate a
LC/FT.

Relativamente as estatisticas, € competéncia da UIF, além de preparar uma base de
dados de estatisticas (interna) sobre as suas atividades de andlise, elaborar e apresentar
relatérios de atividades e estatisticas a Ministra da Justica e ao Procurador-geral da
Republica, como forma de todos se inteiramente das atividades da UIF.

A UIF é também membro do GIABA-Grupo Intergovernamental de Acdo Contra o
Branqueamento de Dinheiro na Africa Ocidental, e na qualidade de correspondente
nacional deste Grupo, coordena a participacdo do Pais em diversas atividades realizadas
por aquele, no ambito da prevencdo a LC/FT.

1.1 Estrutura Organica e Fungoes

A Unidade de Informacdo Financeira encontra-se estruturada de acordo com o artigo 8
do Decreto-Lei n.9/2012, de 20 de marco, da seguinte forma:

} Director

onselho de
Coordenacao

Gabinete de abinetede

Pesquisa e Prevengaoe Administracdao
Andlise Controlo e Secretariado

Diagrama 1 : Organica da Unidade de Informacéo Financeira

Ao Diretor da UIF compete representar, coordenar, dirigir, celebrar acordos de
cooperacgéo, efetuar a gestdo do pessoal e orientar os respetivos trabalhos, com vista a
cumprir as atribuigdes previstas no artigo 9 do diploma acima citado.

+ Gabinete de Pesquisa e Analise (GPA)

Este gabinete tem por missdo receber e analisar as COS, criar e manter atualizado a base
de dados das comunicacdes recebidas e dos processos de averiguacao da UIF.
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Este Gabinete vinha funcionando com 4 (quatro) analistas, incluindo o Coordenador,
sendo que um é destacado da Policia Judiciaria. Entretanto, dois desses analistas no
exercicio anterior, rescindiram o contrato de trabalho com a UIF.

% Gabinete de Prevencéo e Controlo (GPC)

Este gabinete tem por missdo planificar, realizar acdes de formacdo e sensibilizacéo,
averiguar a conformidade da implementagdo da lei de lavagem de capitais e do
financiamento do terrorismo e conta com uma técnica superior da &rea juridica.

+ Gabinete de Administracéo e Secretariado (GAS)

Este gabinete tem essencialmente por missao preparar e assegurar a execucdo do
orcamento e elaborar os instrumentos de avaliacdo e controlo orcamental e assegurar as
operacdes administrativas da UIF. Estd composto por 4 (quatro) colaboradores,
incluindo o coordenador, sendo que dois estdo vinculados ao Cofre Geral de Justica.

2. MISSAO OPERACIONAL - INTELIGENCIA FINANCEIRA

2.1 Inteligéncia

A inteligéncia financeira consiste na atividade de recebimento, andlise e difusdo de
comunicacdes de operacOes suspeitas de lavagem de capitais ou de financiamento do
terrorismo e da proliferagéo de armas de destruicdo macica, provenientes das entidades
sujeitas. De referir que 0 Banco de Cabo Verde deve igualmente informar a UIF sempre
que, na sua atividade de inspecdo ou de qualquer outro modo, tenha conhecimento de
factos que indiciem a pratica de crime previsto na LLC.

As COS recebidas das entidades sujeitas nos termos do art.° 34 da LLC sao analisadas,
conjugadas com outras informac@es disponiveis e, em caso de conclusdo pela existéncia
de fundados indicios de crimes ilicitos, sdo disseminadas ao Sr. PGR, para instauracdo
dos procedimentos cabiveis.

A producdo de inteligéncia financeira também se vale do intercdmbio de informagdes
com entidades publicas, privadas nacionais e com as UIF congéneres no ambito da
cooperacdo internacional, bem como de outras fontes de informacdo (v.g. fontes
abertas).

O processo de trabalho da inteligéncia financeira € alicercado numa abordagem baseada
em risco, 0 que permite definir prioridades e otimizar a alocagdo dos recursos
disponiveis e em fun¢do do risco associado sdo classificadas como prioritarias tendo em
vista a quantidade de comunicagdes recebidas pela UIF.

Assim, quando os riscos identificados sdo baixos, os procedimentos sdo simplificados
(ou reduzidos) e os esforcos sdo direcionados para a analise de situagbes que
apresentem maiores riscos de lavagem de capitais ou de financiamento do terrorismo.
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Os Relatdrios de Analise Financeira (RAF) produzidos pela UIF sdo protegidos por
sigilo, e tem como destinatario a autoridade competente para investigagdo em Cabo
Verde, a Procuradoria-Geral da Republica.

2.2 Estatisticas
2.2.1 Comunicagdes de Operagdes Suspeitas

As COS remetidas pelas entidades sujeitas a UIF que, de acordo com regras de
inteligéncia pré-definidas, efetua andlise sisttémica e distribui as comunicagdes que
deverdo ser tratadas individualmente pelos analistas.

Todas as comunicacOes recebidas e analises realizadas sdo armazenadas no SISUIF, o
que possibilita a construcdo de uma base de dados com volume crescente de
informacdes, utilizadas como subsidios para a realizacdo das analises subsequentes.

Na analise individualizada, o contetdo das comunicacdes recebidas € avaliado e
relacionado com outras informacdes complementares, que sdo solicitadas as diversas
entidades pela via dos pontos focais, designados por estas entidades, sdo utilizadas
outras fontes de dados abertos ou de acesso restrito.

Ao longo do ano de 2019, a UIF recebeu um total de 58 (cinquenta e oito) COS, menos
02 comparativamente com o ano anterior, que haviam sido registados 60, o que
corresponde a uma média de COS entrados na ordem dos 5/més e todas estao registadas
e autuadas como processos de averiguacao (PA).

Destaca — se, que a UIF tem privilegiado igualmente todas as entidades sujeitas
principalmente as ndo financeiras e realizadas varias agdes de capacitacdo visando
esclarecer, orientar como implementar a LLC, reforgar a confiangca mutua e desenvolver
uma cultura do cumprimento em matéria de prevencao e combate a LC/FT.

De referir que, o reforgo dessas atividades de sensibilizagdo/formacéo, ao longo de todo
0 ano, constam do "Plano de Ac¢do 2018/2019" saido da primeira Avaliacdo Nacional de
Risco do pais em matéria de Lavagem de Capitais e Financiamento do Terrorismo e
Proliferacdo de armas de destruicdo macica (LC/FT), concluido em 2017, o que tem
exigido, naturalmente, um forte engajamento e esforco da UIF na sua implementacao,
mormente nos setores visados.

Ainda no ambito desse trabalho de regulacéo e fiscalizacdo a UIF tem exortado todas as
essas entidades de regulagdo e supervisdo elencadas no art.° 5 da referida LLC, a
desenvolverem mecanismos eficazes, designadamente regulamentos e manuais de
procedimentos, para apoiarem e garantirem que as entidades sujeitas estejam cumprindo
com as suas obrigacGes nos termos do art.° 8 do citado diploma legal para a sua
clientela.

Bastante positiva afigura — se a publicacdo do Regulamento n. 01/IGCI/2019 da
Inspecdo Geral da Imobiliéria, constante no B.O. 121, Il serie de 29 de agosto, e sua
divulgacdo junta das entidades do sector imobiliario em varias ilhas.

Igualmente o IGAE produziu um Guido para as entidades sujeitas reguladas e
supervisionadas nos ternos da LLC, que se encontra publicada no web site do IGAE.
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A distribuicdo das COS por més de atividade vem representada no grafico seguinte:

Grafico 1 : COS recebidas em 2019
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COS RECEBIDAS DAS ENTIDADES OBRIGADAS - ANO 2019

A tabela 1 abaixo ilustra o numero das COS enviadas pelas entidades em 2019.

Tabela 1: COS enviadas pelas entidades em 2019

COS RECEBIDAS POR ENTIDADES

MESES JAN |FEV |MAR|ABR |MAI [JUN |JUL |AGO |SET |OUT |NOV |DEZ [Ano 2019
Institui¢oes de Crédito (Bancos) 7 5 2 0 7] 5 3 0 3 2 5 8 47
Outras Instituigdes Financeiras 0 0 0 0 o O 0 0 0 0 o O 0
Congéneres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Institui¢des ndo Financeiras 0 1 1 2 o O 1 2 0 0 o 4 11
Total 7 6 3 2 7] 5 4 2 3 2 5| 12 58

O setor bancéario nacional, constituido por sete bancos comerciais, continua a dominar o
grosso das comunicagBes encaminhadas para a UIF, representando cerca de 81% do
total das COS recebidas em 2019, confirmando assim, a tendéncia constatada nos anos
anteriores, espelhados nos relatérios de atividade da UIF.

De referir neste exercicio a UIF recebeu 11 COS provenientes das instituicbes ndo
financeiras o que significa 18% do total recebido. Esta situacéo revela o esfor¢o que tem
sido feito junto das entidades sujeitas ndo financeiras para fazerem sempre as
comunicagfes em caso de suspeita.

Gréfico 2 : COS recebidas em 2019 por entidade (%)
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A tabela 2 abaixo ilustra 0 nimero das COS enviadas pelas entidades sujeitas durante o
periodo de 2014 a 2019 e nota-se que o setor bancario continua a ser o setor que mais
comunica operagdes suspeitas.

Tabela 2 : COS recebidas 2014 a 2019

COMUNICACOES RECEBIDAS DAS ENTIDADES OBRIGADAS
ENTIDADES 2019 (**) | 2018(**) | 2017(*) | 2016(*) | 2015(*) | 2014(*)
Instituicdo Bancarias 47 52 101 174 60 41

Entidades de pagamento 0 0 7 0 0 0
UIF’s Congéneres 0 4 2 3 9 0
Conservadores e Notariog 6 1 1 3 1 0
Companhia de Seguros 0 0 0 0 0 1
Imobiliarias 3 0 0 0 2 1
Alfandegas 2 1 0 1 1 0
Outras Entidades 0 2 1 5 0 0
TOTAL 58 60 112 186 73 43

Fonte: (*) - Relatério Anual de Atividades UIF_2018]| (**) BD UIF_Registo das COS

Na tabela 3 e no grafico seguinte, é apresentada a distribuicdo das COS recebidas em
2019, por ilha:

Tabela 3 : COS recebidas por ilha (%)

Ilhas 2019|Percentagem

Santo Antao 0 0%
Sdo Vicente 4 7%
Sdo Nicolau 0 0%
Sal 2 3%
Boa Vista 0 0%
Maio 0 0%
Santiago 52 90%
Fogo 0 0%
Brava 0 0%
Estrangeiro 0 0%
TOTAL 58 100%

Gréfico 3 : COS recebidas por llha (%)_Ano 2019
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Da leitura do grafico 3, facilmente se constata que a maior incidéncia das COS
remetidas a UIF continua concentrada na ilha de Santiago com cerca de 90% do total
das COS, seguida da llha de Sdo Vicente e Sal com 7% e 3%, respetivamente. Este
facto podera constituir importante indicador quanto a necessidade de uma maior atengédo
nessas ilhas, no ambito da prevencdo e combate a LC/FT.

Tabela 4: COS recebidas por ilha no periodo 2014-2019

COS Recebidas por ilha no periodo 2014-2019
2019 (**) 2018(**) |2017(*) |2016(*) [2015(*) (2014 (*)
Santo Antao 0 0 1 1 1 0
Sdo Vicente 4 7 5 12 5 8
Sdo Nicolau 0 1 0 0 0 0
Sal 2 5 18 14 7 6
Boa Vista 0 1 4 0 4 1
Maio 0 1 0 0 0 0
Santiago 52 41 81 148 51 28
Fogo 0 0 1 2 1 0
Brava 0 0 0 0 0 0
Estrangeiro 0 4 2 9 4 0
TOTAL 58 60 112 186 73 43

Fonte: (*) - Relatério Anual de Atividades UIF_2017| (**) BD UIF_Registo das COS

Grafico 4 : COS recebidas por llha no periodo 2014-2019
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Conforme ilustrado na tabela 4 e no gréfico 5, verifica-se que o facto descrito no
paragrafo anterior constitui uma tendéncia, ou seja, as ilhas de Santiago, Sal e Séo
Vicente sdo as que apresentam maior incidéncia de COS.

Por outro lado, é de salientar o facto de nesses mesmos periodos nédo se ter registado
COS originarias da Ilha Brava, assim como as outras ilhas que apresentam pouca
incidéncia de COS, o0 que podera significar a necessidade de maior
sensibilizacdo/formacéo nessas ilhas, dentre outras acdes.

2.2.2 Comunicac0es das operacdes em numerario

A comunicacdo de operacdo em numerario, prevista apenas de forma opcional pelo
GAFI, nada mais é do que envio a UIF das informacdes sobre operacgdes realizadas em
dinheiro vivo, ou até mesmo pagamento de bens e servicos igual ou superior a
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1.000.000$00 (um milhdo de escudos) nos termos do artigo 34.°, n.° 2 da Lei n°
38/V11/2009 de 20 de abril, alterada e republicada atravées da Lei n.° 120/V111/2016, de
24 de marco. Vale ressaltar que essa comunicacdo se difere em sua esséncia da chamada
comunicacdo de operacdo suspeita. Assim, de realcar que em 2019 os bancos na sua
maioria enviaram com frequéncia (mensal) comunicacBes em numerarios, nao
apresentando muitas dificuldades com relacdo ao preenchimento do modelo de CON
disponibilizado pela UIF.

Em Cabo Verde o nimero de bancos autorizados e em funcionamento s&o sete e o total
das transacdes em numerarios provenientes desses bancos que comunicaram
ultrapassaram o valor de 20.000.000.000$00 ECV referente as empresas e pessoas
singulares, 0 que demonstra que esta a circular uma quantia consideravel de dinheiro,
pelo que urge reforcar a bancarizacdo e fixar o limite maximo de pagamentos em
dinheiro vivo para residentes e ndo residentes.

2.3 Tratamento das Comunicac¢oes de Operac¢oes Suspeitas

As COS originarias das entidades sujeitas constituem inputs imprescindiveis a atividade
principal da UIF. Como j& referido, para o tratamento e analise dessas COS, a UIF
recorre as informacdes historicas constantes na base de dados interna.

A UIF dispde ainda de poderes que Ihe permita solicitar informacdes complementares as
entidades publicas e privadas nacionais e no ambito da cooperacdo internacional, as UIF
congéneres de outros paises.

A nivel da cooperacdo interna a UIF tem vindo a apostar no refor¢o da relacdo de
confianga com as entidades/servicos (publicos e privados) chaves, através de encontros
e reuniBes periddicas com os pontos focais. De referir que a UIF recebe ainda pedidos de
Informacdo (P1) Nacionais e Internacionais. Os pedidos internacionais sdo basicamente de
UIF de outras jurisdicGes.

A tabela abaixo reflete as estatisticas relativas aos pedidos da UIF a solicitar
informacdes as instituicdes publicas e privadas durante o periodo de 2014 a 2019,
incluindo os efetuados as congéneres de outros paises

Tabela 5 : Namero de pedidos de informacao efetuados por ano (2014-2019)

Pedidos de Informagdo efetuados 2019 (**) [2018(**) |2017(*) |2016(*) |2015(*) (2014(*)

Pedidos as instituigdes publicas e privadas 132 an 733 852 333 251

Fonte: (*)-Relatério Anual de Atividades UIF_2017| (**)BD UIF_Registo das COS

Relativamente & troca de informacdo no ambito da cooperagdo internacional, a UIF
realiza intercAmbio de informagGes com as Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF)
integrantes do Grupo de Egmont (foro internacional que tem como objetivo estimular a
cooperacdo para a rapida troca de informacGes entre as UIF dos diversos paises
membros), em cumprimento ao disposto no artigo 53.°da LLC.

De referir que as informagdes trocadas entre as UIF ndo podem ser divulgadas sem o
consentimento prévio e formal da UIF requerida.
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A tabela 6 abaixo evidencia as estatisticas relativas as informacdes trocadas com as UIF
congéneres, pela via Rede Egmont.

Tabela 6 : NUmero de trocas de informacgdes com as UIF congéneres por ano (2014-2019)

Ti de Inf 0 UIF"

roca ae Intormagoes com Uit s 1 2019 (**) | 2018 (**)| 2017(*) | 2016(*) | 2015(*) | 2014(*)
Congéneres

Pedidos Recebidos de Congéneres 1 4 2 3 3 0
Pedidos Expedidos 4s Congenéres 4 17 25 38 4 4

Fonte: (*) - Relatdrio Anual de Atividades UIF_2017]| (**) BD UIF_Registo das COS

Os procedimentos seguidos pela UIF, em observancia ao disposto nos artigos 14.°, 15° e
16° do Decreto-Lei n.° 9/2012, de 20 de marc¢o, encontram-se esquematizados conforme

mostra o seguinte diagrama:

Comunicagio de Operagio Suspeita

Bancos

Seguradas

Advegados

Contabilistas

Alfandegas

Intelligence

Diagrama 2 : Procedimentos seguidos pela UIF
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O desempenho da UIF na area de informacdo financeira é medido pelo indicador de
COS recebidos e tratados, que tem como principais produtos o relatorio de analise
sumaria, os RIF e os RAF, pecas de informacbes produzidas com base nas
comunicagOes recebidas das entidades sujeitas, nas informagGes constantes na base de
dados e nas demais fontes disponiveis consultadas.

No grafico 5 é apresentado, em termos comparativos, 0S processos tratados, as
necessidades de pedidos e tratamento de informagcbes complementares e os COS

recebidos em 2019.
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Gréfico 5 : COS e tratamento de informag6es em 2019
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2.3.1.1 Tratados

Conforme se ilustra na tabela 7, no exercicio em apreco foram contabilizados um total
de 318 processos de averiguacdo, sendo que 260, sdo processos em analise que
transitaram de anos anteriores, aos quais somaram 0s 58 processos relativos aos COS
recebidos neste exercicio, tendo sido analisados e concluidos (com RIF elaborados) 46
processos, desta feita transita para o exercicio 272 processos de averiguacao.

Tabela 7 : COS Recebidas, Tratadas e Transitadas — 2019

N2 de PA Disseminados espontaneamente™

P.A. Com Congelamento/suspensdo 2

Fonte: GPA/ * dos 22 PA disseminados 8 foram também para o Sr. PGR, ** Envolve PA que
resultaram em duas ou mais disseminaces.

Dos 46 processos de averiguagdo concluidos, 27 foram disseminados ao Procurador-
Geral da Republica, mediante 16 Relatorio Analitico Final (RAF), 5 foram finalizados
com armazenamento na base de dados da UIF e 22 resultaram em disseminagdes

espontaneas. De referir que 6 PA encontram-se na fase de elaboragdo dos respectivos
RAF.

De realcar que dos processos disseminados ao Sr. PGR, dois deles estavam relacionados

com a confirmagéo ou levantamento da deciséo de suspensé@o da operacgéo, cuja decisdo
foi confirmag&o pelo MP.

A tabela 8 apresenta uma comparagdo dos nimeros de COS recebidos, RIF e RAF
elaborados, ano a ano, no periodo de 2014 a 2019.
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Tabela 8 : COS Recebidas, Tratadas e Transitadas (2014-2019)

Grafico 6 : COS recebidas, tratadas e transitadas
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Considerando o grafico 6, e na base de uma analise comparativa das variaveis
consideradas nestes anos, permite dizer que em media continua a entrar na UIF 90
COS/ano, desconsiderando o empolamento verificado em 2016, cuja justificacdo foi
referida nos relatérios anteriores;

Apesar do aumento dos processos transitados a avaliacdo da realizacdo das analises das
COS tratadas é positiva, na medida em que como aconteceu nos anos de 2017, 2018 e
2019, ndo foi muito diferente, se levada em consideracdo que o processo de Avaliacdo
Mutua foi coordenada pela UIF, no qual foram implicados todos os poucos técnicos da
UIF, com repercussdo naquilo que foi o resultado da atividade operacional da UIF.

Com relacdo ao ponto 3 acima de referir que o Sr. PGR, enquanto entidade destinataria
dos RAF da UIF tem sido informado por oficio sobre o tratamento dispensado aos
Relatorio recebidos.

Tais informacGes sdo fundamentais porque adicionalmente, propicia informacdes sobre
os procedimentos adotados pelo destinatario dos RAF e outrossim é um importante
instrumento para avaliar a efetiva contribuicdo dos RAF para os trabalhos de
investigacdo e, consequentemente, para o aperfeicoamento do trabalho de inteligéncia
financeira.
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Para além da confirmacdo do recebimento das comunicacdes recebidas, o que
caracteriza um feedback para os comunicantes, a UIF promove encontros presenciais,
reunides com os complianace officer e participacdes em workshops e seminarios.

Em 2019, esses eventos contaram com as participacfes dos representantes de entidades
sujeitas conforme se pode constatar nas tabelas abaixo.

N&o podemos deixar de reconhecer que o aumento da eficiéncia do sistema de
prevencdo e combate a lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo (PLC/FT)
também requer a realizacdo de andlises e apresentacdo de informacGes, aos Orgaos
supervisores reguladores, sobre as comunicacdes recebidas das instituicdes por eles
reguladas e fiscalizadas (feedback para os 6rgaos reguladores), assim, foram partilhadas
informacdes que centraram — se sobre 0s numeros de COS recebidos e acompanhados
de sugestdes acerca dos principais pontos que poderiam ser melhorados.

2.3.1.2 Principais indicios de lavagem de capitais e de financiamento de terrorismo

A cartografia das comunicacdes de operagdes suspeitas (COS) recebidas das entidades
sujeitas durante o ano de 2019, apresenta as principais caracteristicas de tipologias mais
comuns da atividade de LC/FT, a saber:

e Reparticdo de uma soma avultada de dinheiro em pequenas quantias, por forma a ndo atrair a
atencdo e de evitar que os limites estabelecidos sejam ultrapassados com objetivo de fazer a
colocagdo de fundos em numerario no sistema bancario;

¢ Movimentos cambiais seguidos de levantamentos susceptiveis de serem posteriormente
introduzidos no circuito cambial informal;

¢ Falsificagdo de documentos - sobrevalorizagdo ou subvalorizacdo do valor real do produto com
objetivo de liquidar menos impostos e taxas;

e Movimentacdo de recursos aparentemente incompativeis com a capacidade econémico-
financeira de pessoas fisicas e juridicas;

¢ Dep6ésitos/Levantamentos de montantes elevados correspondentes em curto espaco de tempo, e
sem motivo aparente legal;

e Depésitos em divisas - na conta bancaria seguidos de levantamentos dos montantes
correspondentes em ECV;

¢ Transporte Fisico de Divisas - com utilizacdo de terceiros para transporte fisico transfronteirico
ou sem a devida declaragdo e apresentacdo de documentos que justificam as operacfes cambiais;

e Utilizacdo de contas recetoras ou trampolim de terceiros com seu consentimento, para receber e
realizar transferéncias;

e Aluguer/Prestacdo de servico - utilizagdo de contrato de fachada de aluguer ou prestacdo de
servico para movimentacdo e circulacdo de divisas;

e Transferéncias bancérias via eletrdnica em montantes elevados, num curto espaco de tempo e
sem um motivo legal aparente;

¢ Cliente ndo esta disposto a fornecer informagdes basicas quando solicitados; a informagdo
fornecida é insuficiente ou falsa;
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¢ Transferéncia regular de fundos sob forma de apoio familiar pelo mesmo cliente para 0 mesmo
destinatario.

2.3.1.3 Acusagoes e Condenagbes

Como mencionado acima, 0os RAF produzidos pela UIF sdo disseminados ao Sr. PGR,
porém néo foi possivel até ao momento obter o nimero de casos relacionados a LC/FT
que foram encaminhados para o processo judicial e os registos de condenagdes havidas
ou nao, por forma a permitir medir a eficiéncia do sistema de LC/FT.

3. COOPERACAO E APOIO

3.1 Cooperacao nacional

A cooperagdo e a troca de informagbes com autoridades nacionais sdo de grande
importancia para viabilizar aces rapidas e eficientes na prevencdo e no combate a
lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo.

A UIF coopera com as seguintes entidades nacionais, como sintetiza o diagrama abaixo:

Os Interlocutores da

Unidade de Informagado Financeira — (UIF)
Outras
Autoridades v, Procurador-Geral da Republica
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Diagrama 3 : Interlocutores da Unidade de Informacéo Financeira
3.1.1 Assinatura de Memorandos de Entendimento (MOU)
A UIF tem reforcado e ampliado a sua rede de cooperacdo com Unidades de

Inteligéncia Financeiras (UIF) de diversos paises, em especial na troca de informagoes,
intercambio de experiéncias e capacitacdo de colaboradores.

Relatério de Atividades UIF 2019 21



Em anos anteriores, assinou MOU com 23 paises. Durante o ano de 2019, assinou MOU
com as UIF de Macau, Comores e da Guine Equatorial, de forma a reforcar a
cooperacdo com aqueles paises, perfazendo um total de 26 paises.

3.1.2 Protocolos

Bastante positiva afigura — se dizer que os protocolos j& firmados com a PJ, DRNE,
BCV, tém facilitado a troca de informac0es, partilha de conhecimentos e equipamentos,
como salas de formagdes equipadas e técnicos para ministrar formagGes. De realcar que
das 22 Camaras Municipais do pais, apenas a Camara Municipal da Praia ndo firmou
nenhum protocolo com a UIF.

3.1.3 Encontros realizados

Com a finalidade de promover a troca de informacdo, em 2019, foram realizadas
diversas reunides de trabalho com grupos parceiros, nomeadamente Grupo de Trabalho
de Crimes Financeiros, Compliance, Pontos Focais e Grupo de Trabalho da Avaliagédo
Nacional de Risco. Ao longo do ano, igualmente foram realizadas a¢Ges de capacitacao,
encontros de reflexdes com entidades diversas em que foram abordados varios assuntos,
a fim de esclarecer, orientar e reforcar essas entidades, designadamente com o0s
seguintes:

% Pontos Focais

Durante esses encontros com os pontos focais foram abordadas questdes relacionadas
com as consequéncias negativas da lavagem de capitais e o financiamento do
terrorismo, discutidas as eventuais areas de colaboragdo, principalmente partilha de
informacBes, compilacdo de dados estatisticos a fim de melhorar a coeréncia e
comparabilidade nacional sobre os crimes e 0 que tem sido feito para 0 cumprimento do
estabelecido pela lei de LC/FT republicada e as dificuldades enfrentadas que os
impossibilitam cumprir a lei de LC/FT.

No que se refere a implementacdo do Plano de acdo Avaliacdo Nacional de Riscos de
LC/FT em fase de cumprimento, foram 0s servigos exortados da necessidade de
elaborarem os indicadores suspeitos de crime de LC/FT, desighadamente 0s Servigos
das Alfandegas, com vista a apoia-los na identificacdo de operacdes suspeitas e
comunicar a UIF sempre que suspeitem. Partilha de informacGes sobre a Avaliacdo
Mutua em curso e a preparacdo da defesa do face to face sobre a Avaliagdo Mutua,
designadamente sobre os drafts remetidos pelo GIABA.

% Compliance officer:

Para estabelecer boas relagdes entre a UIF e os Compliances fez —se varios encontros
com vista a melhoria da comunicacdo das operagOes suspeitas (COS) de LC/FT e o
reconhecimento da importancia e do papel dos Compliance na prevengdo e combate ao
crime de LC/FT e a organizacdo da classe a nivel nacional e internacional, que deve
passar pela criacdo de um Férum dos Compliance em Cabo Verde.

Igualmente foi reforcada que devem continuar a ter muita atencdo sobre a lista das
NacOes Unidas de Paises com as jurisdi¢cGes considerados de alto risco e as respetivas
sancOes consideradas de risco de LC/FT (lista GAFI).
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Afigura —se importante dizer que a UIF de forma muito cautelosa tem informado de tem
sido dado continuidade as suspeitas indiciadas nas COS recebidas das entidades
sujeitas, em funcéo do risco vem procedendo a analise e disseminacdo do RAF junto do
PGR.

% Grupo de Trabalho sobre Crimes Financeiros (GTCF)

Com este grupo 0s encontros permitiram reforcar a capacidade dos atores, bem como
encontrar a melhor forma de prevenir e combater a lavagem de capitais e o
financiamento do terrorismo, informar sobre os perigos da radicalizacdo e do
extremismo violento na nossa regido e reforcar as boas relaces entre a UIF e os
servicos representados neste grupo. Da andlise da tabela que segue destaca — se pela sua
importancia outros encontros que a UIF realizou com outras instituicdes, para
abordagem de assuntos diversos

Tabela 9: Encontros realizados entre a UIF e outras instituicdes

Entidade Més Assunto
Equipa do Departamento do Tesouro
Americano Janeiro | Preparacdo da semana de trabalhos
Coordenadora Sénior ONUDC Janeiro | Planificagdo das atividades de cooperacéo para 2019

Encontro de conhecimento, partilha de experiéncia e boas
préticas-prevenir e lutar eficazmente contra a corrupcéo,

PACED Janeiro | LC e crime organizado
Equipa do Departamento do Tesouro
Americano Fevereiro | Preparacdo da semana de trabalhos
Misséo Banco Africano de
Desenvolvimento Fevereiro | Preparacdo do documento estratégico do pais
Preparacéo para iniciar execugdo do projeto de formagéo
Equipa da PJ Marco | financiado pelo GIABA
Equipa do Departamento do Tesouro
Americano Maio Preparacdo da semana de trabalhos
Peritos Projet EU-Expertise France
OCWAR M Junho Projet EU-Expertise France OCWAR M
NOSI Julho Website e portal
NOSi Julho Website e portal
PACED Julho Entrevista de Avaliagdo
Equipa da OTA / Tesouro Americano Julho Preparacdo da semana de trabalhos
Abordar a temética resposta a uma eventual avaliagao
Consultores EY Julho mUtua menos conseguida
Assisténcia técnica fortalecimento da capacidade de
Consultor do FMI Agosto | inteligéncia e investigacdo a DNRE
Vice primeiro Ministro e Ministro das
Financas Agosto | Avaliacdo Mutua de Cabo Verde
Equipa do Departamento do Tesouro
Americano Setembro | Preparacdo da semana de trabalhos
Equipa do Departamento do Tesouro
Americano Outubro | Preparagdo da semana de trabalhos
Ministério das Finangas Outubro | Priorizag8o das ODS
Técnicos da UIF Guiné Bissau - Novembro | Troca de experiéncia sobre Avaliagdo Mutua ( 26 a 28)
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Técnicos da Administracdo Publica Dezembro | Provas para recrutamento de trés técnicos pessoal UIF

Equipa do Departamento do Tesouro
Americano Dezembro | Preparacdo da semana de trabalhos

Técnicos UIF de Sdo Tomé e Principe Dezembro | Troca de experiéncia sobre ANR (de 6 a 11)

Fonte:GAS

Considera — se que o trabalho foi realizado com sucesso, tendo em conta que foi
cumprida a maior parte das metas estabelecidas no Plano de Ac¢édo para este ano,
prevendo — se continuar para o préximo ano.

3.1.4 Avaliacdo mutua

Cabo Verde foi submetido a segunda ronda de Avaliacdo Mdtua, com vista a verificar o

seu nivel de conformidade com as normas internacionais aceitaveis em matéria da luta
contra a LC/FT, mais especificamente com as 40 Recomendacdes do GAFI contra a
LC/FT e a proliferacdo de armas, e com os 11 resultados imediatos que visam avaliar a
eficacia do sistema LLC/CFT em vigor.

Deve ser ressaltado que a coordenacdo do processo de Avaliagdo esteve a cargo da
Unidade de Informacgéo Financeira e desta feita procedeu — se ao acompanhamento de
todo o processo avaliativo, nas suas diferentes etapas, por forma a garantir a
envolvéncia e a coordenacdo entre as diferentes entidades com competéncias nesses
dominios e envio de informagbes e documentos diversos solicitados pelo secretariado
do GIABA.

O Relatério da Avaliagdo Mutua adotado na Plendria do GIABA em maio esta
publicado no site do GIABA (www.giaba.org) e apresenta um resumo das medidas de
LBC/CFT em vigor em Cabo Verde a data da visita no terreno (27 de novembro a 13 de
dezembro de 2017), e analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendacdes do
GAFI, o nivel de eficacia do seu sistema de LBC/CFT e faz recomendacdes sobre como
0 sistema pode ser reforgado.

3.1.5 Avaliacdo Nacional de Risco

Vale dizer que Cabo Verde concluiu a sua primeira Avaliacdo Nacional do Risco
(ANR) no inicio de novembro de 2017, em cumprimento da Recomendagdo n.° 1 do
GAFI e neste sentido as atividades foram planeadas em fungdo dos resultados obtidos,
ou seja de acordo com 0s riscos por sector de atividades apurados.

Desde 2018, comecou a ser implementado, pela primeira vez, PA/2018 - 2020,
elaborado com apoio (diretamente) de 36 entidades publicas e privadas, 29 servicos com
o total de 56 participantes, para garantir que os riscos identificados sejam efetivamente
mitigado e se que reflete os principais riscos de lavagem de capitais e financiamento do
terrorismo (LC/FT) que o pais enfrenta e identificou as principais vulnerabilidades
associadas ao LC/FT.

Por forma a obter os melhores resultados no horizonte 2020, designadamente a
mitigacdo dos riscos identificados no RANR, foi fortemente recomendado o
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engajamento de todas as partes envolvidas e a alocacdo de recursos necessarios para a
implementacao do referido Plano de Acao.

Neste sentido, a UIF continuou a coordenar o processo de implementacdo do Plano de
Acdo realizando varios encontros com as entidades de regulacdo e supervisao,
designadamente a IGCI, 1GJ, DRNE, Direcdo Geral das Alfandega, OPACC,
Plataforma das ONG e Ordem dos Advogados, prestando apoio substancial para
capacitacdo dessas entidades rumo a implementacao efetiva do referido Plano de Acéo.

A UIF enquanto coordenador do ANR, com apoio financeiro do GIABA organizou dois
ateliers com todos os responsaveis dos servigos que direta e indiretamente participaram
no processo de ANR e avaliar do PA, com o intuito de conhecer os resultados
conseguidos, 0s constrangimentos que impediram a implementacdo das atividades
programadas, agir em busca dos novos patamares desejados, estabelecer acOes
corretivas, angariar mais meios para a sua execucao.

De um modo geral, houve muitas melhorias no que se refere a compreensdo,
apropriacdo das normas e dos padrdes internacionais de LC/FT, mas apesar desta
melhoria as necessidades ainda persistem.

3.2 Cooperacao internacional

Com vista a melhorar a eficiéncia e eficacia no combate aos crimes de LC/FT, a UIF
continua apostando no reforgo da cooperagdo com entidades internacionais congéneres,
e com outras envolvidas na prevencdo e combate a esses crimes.

Ao longo do ano, cooperou com entidades internacionais congéneres, facultando e
solicitando a essas entidades informaces relativas a pratica dos crimes de LC/FT.

Participou em diversas atividades dos grupos internacionais, que permitiu o
estreitamento de relacbes e a troca de experiéncias com outros paises mais
experimentados nessas matérias.

Além disso, a UIF ampliou ainda mais a cooperacdo com as Unidades de Inteligéncia
Financeiras (UIF) da Guine Bissau e de S. Tome e Principe, em especial no intercambio
de experiéncias e capacitacdo de seus funcionarios na nossa sede.

=

Unidade de
| Inform
inan

Fina
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3.2.1 Grupo de Egmont’

O Grupo Egmont, organismo internacional que congrega varias UIF do Mundo, permite
troca de informagdes através de uma web secure, formacdes, partilha de experiéncias,
conhecer as técnicas e tipologias dos crimes conexos a LC/FT e as estas proprias, as
eventuais solucdes e mecanismos de prevencao.

A UIF de Cabo Verde é membro de pleno direito deste Grupo Egmont, desde fevereiro
de 2017 o que representa uma grande conquista para 0 pais, uma vez que pode cooperar
com as suas homdlogas estrangeiras, utilizando os mais modernos mecanismos de troca
de informagéo, como o Egmont Secure Web. Na qualidade de membro do Grupo,
anualmente o pais deve pagar uma quota no valor aproximado de 500.000$00
(quinhentos mil escudos) e tem cumprido com essa obrigacédo estatutaria.

Neste sentido, a UIF participou ativamente das reunides plenarias, e das atividades dos
grupos de trabalho temaéticos durante a 272 Sessdo Plenaria do Grupo Egmont, Haia,
Paises Baixos, 1-5 de julho de 2019.

Também de destacar a participacdo da UIF na elaboracdo do recenseamento bienal 2019
do Grupo Egmont.

% Constrangimentos

Ao longo desses anos deparou — se com algumas situacoes que dificultam ou impedem a
troca de informacdes, designadamente barreiras linguisticas que traduz essencialmente
na comunicacdo que tem de ser em inglés, recebimento dos pedidos em inglés, entrega
intempestiva e, por vezes, falta de resposta aos nossos pedidos de informagéo. Apesar
de haver estes constrangimentos a UIF consegui fazer 22 disseminagdes espontaneas em
inglés como acima referido.

3.22 GIABA

O GIABA é uma instituicdo intergovernamental com um duplo mandato - de instituicdo
especializada da CEDEAO e de um organismo regional do tipo GAFI (ORTG). Trata-se
de um grupo de Estados membros, com um Secretariado permanente a gerir a
organizacdo e a coordenar a implementacdo das suas decisdes, a prestar assisténcia
técnica e a monitorar a conformidade. A Instituicdo € membro da rede global de LBC /
CFT coordenada pelo GAFI.

Semestralmente, no &mbito das suas competéncias, 0 GIABA reune-se em plenaria para
fazer o seguimento da avaliagdo mutua dos Estados Membros, para analisar 0s
progressos realizados pelos paises em relagdo a conformidade e eficidcia com as
recomendagdes do Grupo de Acdo Financeira (GAFI), nas matérias de lavagem de
capitais e financiamento do terrorismo.

Nas reunides plenarias participam os observadores, como ONUDC, Banco Mundial,
FMI, Unido Europeia, Franga, Banco Africano de Desenvolvimento, BCEAO.

! www.egmontgroup.org
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Em 2019, a UIF participou nas seguintes atividades realizadas pelo GIABA, na
qualidade de membro e correspondente nacional deste Grupo:

Tabela 10: Participagdo em atividades estatutarias do GIABA

Evento Més Local

302 Reunido Plenaria da Comissao Técnica Maio Guiné Conacry

Comité Técnico do Projeto "Reforgo das Capacidades de luta contra

lavagem de capitais na Africa Ocidental' (SAMWA) Maio Guiné Conacry
a " - . — .

31. reunio plenéria do GIABA e na 192 reunido do comité Novembro Saly Dakar

ministerial

Fonte:GAS

Fonte: Plenaria do Giaba

De realcar que na Plenaria do més de maio, o Relatorio de Avaliagdo Mutua do pais foi
apreciado e aprovado.

Importa salientar que na qualidade de correspondente nacional, ao longo deste ano, a
UIF recolheu informacBes junto de diversas instituicdes nacionais, respondeu aos
questionarios remetidos pelo GIABA e prestou apoios logisticos ao pessoal técnico,
avaliadores e consultores que se deslocaram a Cabo Verde em misséo de servico. Ainda,
remeteu as instituicdes nacionais convites para participacdo em diversas acdes de
formac&o/workshops organizadas pelo GIABA.

Relatério de Atividades UIF 2019 27




COAN LY _  AANON T -
Fonte: Plenéria e Formacéo dos Reguladores do BCV & IGCI

A tabela 11 evidencia os encontros agendados no ambito de missdes realizadas ao pais.

Tabela 11: Missdes do GIABA a Cabo Verde

Evento Més Local
Visita de peritos - Projet EU-Expertise France OCWAR M-Levantamento 05-07 iunho | Praia
de necessidades para implementagdo do projeto OCWAR ]
Missdo perito do GIABA-estudo tipologia sobre trafico de pessoas e oy .
migrantes-09 -12 junho 2019 10-11 junho | Praia
Visita para Avaliacéo da informag&o sobre Beneficiario Efetivo e estrutura
de recuperagdo de ativos nos Estados membros do GIABA para fins de 05-09 agosto | Praia
ABC/CFT
Missdo de avaliacdo a meio percurso s/ a implementagéo do plano 26-29 agosto | Praia

estratégico 2016 - 2020 do GIABA

Fonte: Plenaria do Giaba

% Outros

e Visita de Advogacy

Em conformidade com a decisdo da Plenaria do GIABA foi realizada uma visita de
advogacy a Guine Bissau e a UIF foi convidada a juntar-se a esta visita.
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Fonte: Missdo de alto nivel Guine Bissau

 Seminario Regional Conjunto do BAD/GIABA sobre Fluxos Financeiros Ilicitos de
Africa para Parlamentares Lusofonos em Africa - Saly, Senegal, 27-30 de maio de
2019

O Grupo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) através do Instituto Africano de
Desenvolvimento, em colaboragdo com o Grupo intergovernamental de Acéo contra o
Branqueamento de Dinheiro em Africa Ocidental (GIABA), organizou um seminario de
sensibilizagdo para parlamentares africanos de lingua portuguesa sobre a questdo do
combate aos fluxos financeiros ilicitos (FFI) de Africa.

O principal objetivo deste seminario foi sensibilizar os parlamentares para os desafios
da governagéo associados & questdo dos fluxos financeiros ilicitos e exorta-los a usar o
seu potencial de influéncia no cumprimento da sua missdo de fiscalizar e controlar a
acdo do governo para reforgar a transparéncia publica.

Para além da necessidade de implementar as principais recomendagdes do Grupo de
Alto Nivel sobre as IFF adotadas em 2015 (Relatério Thabo MBEKI), o trabalho
centrou-se também nos papéis e responsabilidades dos parlamentares na organizagéo e
enquadramento legal das atividades econémicas, tendo em conta os riscos das IFF
relacionados com a elevada prevaléncia do setor informal no continente, bem como
assegurando que as conclusdes do Relatério Thabo MBEKI sdo traduzidas em leis que
tornam as respostas dos paises aos problemas das IFF sdlidas e relevantes.

e Foérum Consultivo sobre o Fortalecimento da Governacdo Empresarial e do
Investimento Financeiro através da Promocdo de Praticas Robustas de Combate
ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo na Africa
Ocidental, Lomé, Togo, 26-28 de junho de 2019

O GIABA, em colaboracdo com a Meridiam Infrastructure e a Republica do Togo,
organizou um férum consultivo sobre o refor¢co da governacdo empresarial e dos
investimentos financeiros através da promocdo de praticas solidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo na Africa Ocidental.
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Concretamente, o forum visou: (i) promover o ALC/CFT na Africa Ocidental; (ii)
sensibilizar e mobilizar os intervenientes e as partes interessadas para a aplicagéo eficaz
e eficiente das normas internacionais AML/CFT, bem como para o0 respeito da
transparéncia e das regras de governacdo empresarial; (iii) criar uma plataforma de
intercambio, sensibilizacdo e formacgdo dos intervenientes publicos e privados sobre
questdes emergentes na Africa Ocidental; (iv) salientar os riscos, tendéncias e
vulnerabilidades dos crimes de BC/FT; e( v) recomendar acdes concertadas com as
autoridades publicas e os parceiros privados sobre a questdo do combate a BC/FT e
crimes conexos na Africa Ocidental.

3.2.3 Projeto SAMWA

Na sequéncia do acordo assinado entre o0 GIABA e a Unido Europeia, no @mbito do 10°
FED, destinado ao reforco das capacidades de luta contra a LC na Africa Ocidental (
Projeto SAMWA), o GIABA aprovou um financiamento de 56.700 euros destinado a
financiar varias agdes de formagdo em Cabo Verde, sobre o “ Refor¢o das Capacidades
de Luta Contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental”.

Neste sentido, a UIF em concertagcdo com a direcdo da PJ, canalizou esta verba para o
Centro de formacéo da Policia Judiciaria que ministrou as referidas acdes de formagéo
para os niveis 1, 2 e 3, que visaram essencialmente reforco da capacitacdo dos diversos
atores envolvidos na prevencdo e repressao dos fendmenos relacionados com LC/FT.
Os formadores contratados foram os quatros que participaram da formacdo dos
formadores, organizada pelo GIABA, no ambito deste projeto também.

Reforco das (. " :des de Luta
Contra Branyg: ‘e Capitais

na/\frica(

i, 17 de Juttho 5 o8 A e

Assim, nos trés niveis temos 63 (sessenta e trés) formandos, conforme a tabela 15 que se
segue.
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Tabela 12 : Total dos Formandos nos trés niveis

INSTITUICOES INSCRITOS

Conselho Superior de Magistratura Judicial e Procuradoria Geral da Republica 13

23
Policia Judiciaria

UIF

Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras

Policia Nacional

Gabinete de Recuperacdo de Bens

Direcdo Nacional de Receitas do Estado

Direcdo Geral do Patriménio da Contratacdo Publica

Direcdo Geral dos Registos Notariados e Identificacdo

Comando Nacional da Guarda Fiscal

AN INRPROTW

Direcéo Geral das Alfandegas

TOTAL

(2]
w

Fonte: PJ

3.2.4 GAFI/FATF?

O Grupo de Acédo Financeira Internacional (GAFI), criado em 1989, é um organismo
intergovernamental independente que elabora e promove politicas para proteger o
sistema financeiro da lavagem de capitais, do financiamento do terrorismo e do
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

A UIF ndo participou neste exercicio nas reunides da Plenaria do GAFI na medida em
que o GIABA tem convidado os paises respeitando o principio da rotatividade devido
ao namero limitado de lugares cedido por GAFI.

3.25 PACED

No ambito da iniciativa de Governagédo da Unido Europeia com PALOP e Timor-Leste,
foi concebido o Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito (PACED)
financiado pela Unido Europeia e pelo Instituto Camdes I.P cujo objetivo consiste em
melhorar capacidade dos PALOP e Timor-Leste para prevenir e lutar eficazmente
contra a corrupcao, lavagem de capitais e a criminalidade organizada, especialmente o
trafico de estupefacientes, cujo término foi adiado para 2020.

Na qualidade de ponto focal, a UIF tem sempre que solicitado participado em agbes
realizadas pelo PACED. Desta feita, conforme o convite recebido a UIF participou no
Il encontro dos magistrados do Ministério Publico dos PALOP e Timor-Leste, que
visou partilhar boas préaticas em recuperacao de ativos e perdas de bens provenientes da
atividade criminosas, bem assim criar e socializar mecanismos legais para que 0s
criminosos ndo usufruam impunemente de lucros ou dividendos provenientes de
atividades ilicitas.

3.2.6 Departamento do Tesouro Americano

No quadro do programa de assisténcia técnica internacional com o Escritério de
Assisténcia Técnica (OTA) do Departamento do Tesouro Americano, cujo objetivo foi
concebido para prestar consultoria por peritos americanos, a fim de se desenvolver um
regime de luta contra a LC/FT, desenvolver o enquadramento juridico,

2 www.fatf-gafi.org
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operacionalizacdo da UIF e capacitacdo de partes interessadas na prevencdo e na
aplicacdo da lei anti LC/FT foram realizadas varias atividades.

O Grupo de Trabalho de Crimes Financeiros que na sequéncia desse protocolo foi
criado na Praia (GTCF), com representantes de diversas instituicdes, designadamente da
PGR, BCV, DGRNI, GRA, DEF, DGPRS, DGVSR, Alfandegas, DNRE, IGJ,IGAE,
IGCI e UIF, sendo a UIF o ponto focal do projeto, reuniu varias vezes e na presenca dos
assessores da OTA, nos termos acordados com a referida Diretora da OTA.

Na sequéncia do Plano de Acdo acordado os assessores fizeram varias visitas a Cabo
verde e tiveram encontros varios com a Diretora e os analistas da UIF, com o Sr.
Procurador-Geral da Republica, com os magistrados do DCAP, a PJ, GRA, GAB, DGA
e a DEF para a devida implementacéo da lei de LC/FT, como se constata na tabela 16.

De realcar que as entidades de regulacdo e supervisdo das entidades nao financeiras,
designadamente o IGAE, IGCI e IGJ, no quadro desta assisténcia beneficiaram da visita
regular dos assessores com o objetivo de cumprirem com as melhores praticas
internacionais de supervisdo regulatéria, auxiliando na prevencgdo e detecdo de crimes
financeiros e, mais especificamente, lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

Realca-se, ainda, que a UIF organizou trés (3) acdes de formacgéo que a referida equipa
ministrou para diversas instituigdes, ocorridas na cidade da Praia e na sede da UIF,
Essas formacGes foram essencialmente sobre a Recuperacdo e Perda de Ativos, que visa
diagnosticar os impedimentos que existem a nivel pratico em Cabo Verde e Workshop
sobre prevencao a LC/FT - com entidades sujeitas do setor imobiliario.

De ponto de vista técnico e operacional € importante reconhecer o papel dessa
assisténcia técnica no reforco da capacidade para corrigir as deficiéncias identificadas e
a implementacdo de medidas de LC/FT em Cabo Verde.

4. ACOES DE CAPACITACAO/SENSIBILIZACAO

No ambito das suas atribuigdes, a UIF tem intensificada as suas atividades de
sensibilizacdo e educacdo em matéria de prevencdo e combate aos crimes de LC/FT,
recebendo e promovendo diversas acGes por meio de cursos, palestras e seminarios que
propiciaram a capacitagdo do seu quadro funcional e dos diversos actores a nivel
nacional.

Nesta perspectiva, foram programadas e ministradas 12 acgdes, entre formacOes e
workshop de sensibilizagdo, num total de 78H 30 mn e beneficiadas diretamente 207
participantes, abrangendo as Ilhas de Santiago, S&o Vicente, Boavista, Maio, Sto Antdo
e Sal. Em termos de publico-alvo, participaram as entidades sujeitas, regulacdo e
supervisdo, e profissionais da ordem de engenheiros e arquitectos.

De realgar, que no ano em relevo, em termos estatistico sobre a questdo do género,
tivemos uma participacdo feminina de 95 e masculina de 50.
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Tabela 13 : Resumo das Formac6es/workshops/seminarios realizados e ministrados pela
UIF (2013/2019)

ANO N. de Atividades N.° Total Anual Participantes Total Hora Anual

2013 6 224 156

2014 20 549 104,8

2015 24 1704 359,8

2016 9 274 45,3

2017 15 642 75

2018 7 154 46

2019 12 207 78,3
TOTAL Geral 3754 865,2

Fonte;GPC

Tendo em conta os novos desafios relacionados com as exigéncias internacionais, é de
extrema importdncia continuar a manter as entidades sujeitas informadas e
sensibilizadas, assim como o publico em geral de forma a continuarem reconhecendo as
consequéncias desses crimes e adotando adequadamente medidas que lhes permita
prevenir LC/FT.

e Seminario sobre o Contrabando e falsificacdo produtos como crime antecedente "a
Lavagem de capitais e financiamento do terrorismo

Em seus esforcos continuos para reforcar a parceria com as entidades de regulacao e
supervisdo a UIF, em estreita colabora¢do com a IGAE, organizou um seminario de
capacitacao que visou sensibilizar os participantes sobre os perigos, as consequéncias da
contrafacdo, da falsificacdo, do tréfico ilicito de produtos e bens falsificados, assim
como a ligacdo destes crimes com a lavagem de capitais e o financiamento do
terrorismo.

Contou com a presenca da Sra. Coordenadora Sénior da ONUDC em Cabo Verde e da
participagcdo dos Senhores Assessores do Tesouro Americano e da representante da
Trademark and Patent Attonney — Iventa Internacional.
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Este seminario além de mostrar a dimensdo e as consequéncias do problema, os
participantes apontaram uma série de medidas concretas para criar ou fortalecer
instrumentos conjuntos para enfrentar o problema do contrabando que é um crime que
provoca prejuizos em diversas areas, nomeadamente na economia, por enfraquecer
empresas que produzem dentro da lei e elimina empregos formais.

5. ATIVIDADES DE GESTAO

A gestdo financeira e administrativa da UIF é assegurada através dos seguintes
instrumentos:

1) O Plano Anual de Atividades;
2) Orcamento Anual,

3) Relatorio Anual de Atividades.
5.1 Gestao dos Recursos Humanos

Em 2019, a UIF tinha afeto ao seu quadro de pessoal 9 colaboradores, sendo 01 em
comissdo de servico, 06 em regime de contrato a termo, e 03 em regime de
destacamento, sendo que um saiu por motivo de salde. A escassez de recursos
humanos, constitui um constrangimento que tem obrigado a grandes esforcos de
organizacao interna para incrementar a capacidade de resposta as crescentes e cada vez
mais complexas solicitagoes.
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Pode — se dizer sem receio, que neste momento esta ainda em curso o processo de
recrutamento de dois analistas e de um técnico informatico, cujo anincio do concurso
foi publicado em agosto de 2018,esse recrutamento vira reforcar o quadro do pessoal da
UIF.

5.2 Gestao financeira e patrimonial

5.2.1 Orgamento Inicial

= Em 2019, para efeitos de orcamento, a UIF deixou de ser um projeto de
investimento e passou a ser classificada como "Servico e Fundos Autonomos
(FSA)" com o codigo 40.10.15.19. Foi atribuido a UIF um orgcamento anual de
20.658.702 CVE. Desse orcamento, e por disposto da Lei da execucdo
orcamental, foi cativado o valor 626.000 CVE, ficando disponivel para
execucdo o montante de 20.032.702 CVE.

%+ Execucdo orcamental por rubricas

Na tabela 15 apresenta-se a execucao do orgamento por rubricas:

Tabela 14 : Execucéo Orcamental 2019

Orcamento | Cativo | Orgcamento | Orgcamento
Inicial 2019 | Por lei® | ap6s Cativo | Disponivel | Executado
Rubrica Econémica 2019 Saldo

02.01 - Despesas com o pessoal 17.464.702 0| 17.464.702| 17.464.702| 5.904.587| 11.560.115
02.02.01-Aquisicéo de bens 520.000 | 104.000 416.000 532.997 367.313 165.684
02.02.01-AquisigBes de servigos 2.610.000 | 522.000| 2.088.000 1.966.003 | 1.321.823 644.180
28-Outras despesas 64.000 0 64.000 69.000 67.652 1.348
03.01 Activos financeiros 0 0 0 0 0
TOTAIS 20.658.702 | 626.000 | 20.032.702 | 20.032.702| 7.661.375| 12.371.327

6. CONCLUSOES / RECOMENDAGCOES

6.1 Conclusoes

Ano a ano a UIF, vem refor¢ando o relacionamento institucional com todas as entidades
publicas e privadas o que tem permitido um apoio eficaz no desempenho das suas
funcdes e aumento da visibilidade do trabalho que estid sendo feito para prevenir e
combater a LC/FT em Cabo Verde.

Igualmente vem contribuindo para a implementacdo dos objetivos macro tracados pelo
Governo na area do crime organizado, cumprindo em larga medida as recomendagdes
internacionais, registando progressos significativos no dominio da conformidade técnica
do seu regime de LC/FT.

® nos termos da lei de execu¢do orcamental para 2019
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Pese embora o reduzido pessoal, a semelhanca dos anos anteriores, a UIF centrou a sua
atividade, reforcando a realizacéo daquela que é o seu objeto, ou seja, a rece¢do, analise
e difusdo da informacdo referente a lavagem de capitais e ao financiamento do
terrorismo de forma autonoma.

Espera-se que as informagGes produzidas no ambito da UIF agreguem cada vez mais
valor ao trabalho desenvolvido, junto do sector financeiro e ndo financeiro,
incrementando o fluxo e a qualidade das comunicacGes de operagdes financeiras
enviadas a UIF e das entidades de aplicacdo da lei, pelo alto grau de pertinéncia dos
relatrios de informacdo financeira produzidos pela UIF, de modo a contribuir para a
identificacdo, monitorizacdo e impedir atividades de natureza criminosa.

Neste exercicio, as a¢gdes de formacao e sensibilizacdo tando das entidades sujeitas e do
publico em geral foram realizadas as programadas permitindo uma melhor compreenséo
sobre a dimenséo, as fontes dos produtos do crime financeiro os riscos e as autoridades
tem aumentado a pro-atividade e eficiéncia na prevencdo e mitigagdo dos riscos de
lavagem de capitais e do financiamento do terrorismo em Cabo Verde.

Além de programas de formacgdo e conscientizacdo, a UIF se envolveu com programas
de informacdo que ajudaram a conscientizar as entidades sujeitas sobre as
consequéncias negativas da LC/FT em Cabo Verde e sobre a necessidade, por parte dos
cidadaos, de apoiar os esforcos de LC/FT do Governo.

Cabo Verde neste exercicio deu continuidade ao processo de Avaliacdo Mutua que foi
coordenado pela UIF, cujo relatério foi adotado na plenaria do GIABA em maio de
2019 e disponivel no site do GIABA.

Importa referir que, ainda subsiste a falta de uma plataforma para analise de informacao,
que possibilitard, entre outros, visualizar a relacdo entre os intervenientes; base de dados
de pesquisa; aceleramento de procedimentos; distribuicdo automatica e transparente das
comunicacdes de operacBes suspeitas; producdo automatica de estatisticas e feedback
automatica as entidades sujeitas.

No que se refere aos constrangimentos cumpre assinalar que a UIF depara ainda com a
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

No entanto, acredita — se que a médio prazo e na sequéncia das medidas em curso que
vem sendo implementadas os referidos constrangimentos serdo sanados por forma que
a UIF seja cada vez mais operacional, eficaz e eficiente.

Vale destacar que o Governo, ciente da gravidade dos crimes relacionados com a
lavagem de capitais e financiamento do terrorismo, tem disponibilizado apoio, a UIF,
para que esta instituicdo continue autdnoma, operacional e independente, ajustada as
convengdes e melhores praticas internacionais, que contribua de forma eficaz na
protecdo da integridade economico e financeira do pais, pilar da estabilidade, do
crescimento e desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.
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6.2 Recomendacgoes

Atendendo a situacdo descrita no presente Relatorio e visando a melhoria, as principais
medidas que deverdo orientar a atividade da UIF é o que abaixo se apresenta de forma
resumida para o ano de 2020:

v

Continuar a reforcar a operacionalizacdo da UIF pela via da adocdo de um
estatuto préprio com uma estrutura remuneratoria aprovada que respondam as
elevadas exigéncias da UIF;

Dispor de um quadro de pessoal capacitado e estavel tendo em conta a
especificidade das informacdes a serem analisadas, pelo que o “recrutamento” de
mais técnicos e sua capacitacao “permanente” ¢ necessario;

Continuar a dedicar -se a rececdo, analise e disseminacdo das comunicacdes
operacdes suspeitas recebidas das entidades sujeitas;

Continuar com as campanhas de sensibilizacdo e formacdo em matéria de
prevencao e combate a lavagem de capitais e financiamento do terrorismo;

Acompanhar a elaboracdo da regulamentacdo das entidades de regulacdo e
supervisdo das APFND, para melhorar a sua eficiéncia operacional;

Impulsionar pela recolha e tratamento de dados estatisticos para que se possa
obter informac&o cada vez mais fiavel e util;

Continuar o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo nacional e
internacional e identificar novos parceiros e com estes celebrar protocolos de
cooperacao;

Continuar a impulsionar a implementacdo da Comissdo de Coordenacdo, nos
termos do artigo 50 da LLC em vigor;

Reforcar a cooperacdo interna, designadamente através da realizacdo dos
encontros periodicos com as diferentes entidades, com o propdsito de juntos
continuar a combater a criminalidade econémica e financeira em Cabo Verde;

Acompanhar o processo da implementacao das recomendacdes insertas no RAM;
Continuar a acompanhar a implementacdo do Plano de Acéo inserta no RANR;

Operacionalizar a web Portal da UIF para recebimento de informacdes
exclusivamente por via do sistema eletrénico, garantindo assim maior celeridade,
eficiéncia e eficacia;

Implementar o Sistema Informatico gopAML : a UIF esteve sempre engajada na
aquisicdo e implementacdo desta plataforma tecnoldgica de tratamento de
informagdo para Unidades de Inteligéncia Financeira, desenvolvida pela
UNODC, mas infelizmente ndo resultou por ser muito caro, mas urge ter este
sistema que tem ambiente e recursos de facil utilizacdo, com funcionalidade
modular que permite aos utilizadores acederem a uma diversidade de dados.

Ter acesso direto as informacbes disponiveis na plataforma dos servigos do
Estado através da celebracdo de protocolos de cooperacdo com as entidades
nacionais relevantes;
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v' Fortalecer as relacdes estratégicas para identificagdo conjunta de ameagas e
vulnerabilidades em matéria de LC/FT;

v Realizar atividades para melhorar os dados estatisticos disponiveis para publicacéo,
de modo que deles se possa retirar informacao cada vez mais Util.

v" Realizar agdes de retroalimentacdo com as entidades sujeitas;
v" Participar nas plenérias do GIABA, Gafi e do Grupo Egmont de forma regular;

v Realizar study tours, para promover a troca de experiencias com as UIF
congéneres, designadamente no dominio da andlise estratégica e de prevencao e
combate a LC/FT.

Diretora da UIF

EDELFRIDE BARBOSA ALMEIDA
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